Общественная палата Республики Хакасия

Экспертное заключение на проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общественных объединениях» в части установления уведомительного порядка деятельности общественных объединений, не являющихся юридическими лицами»
1. Общие сведения
1.1. Настоящее экспертное заключение дано на проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общественных объединениях» в части установления уведомительного порядка деятельности общественных объединений, не являющихся юридическими лицами».
1.2. Проект настоящего Федерального закона разработан Министерством юстиции Российской Федерации.
1.3. Основанием для проведения общественной экспертизы является обращение ФКУ «Аппарат Общественной палаты России» с целью проведения общественной экспертизы законопроекта.
1.4. Срок проведения настоящей экспертизы до «11» февраля 2019 года.

1.5. Эксперт – Опалинский Максим Юрьевич, член Общественной палаты Республики Хакасия

2. Вопросы, поставленные на обсуждение настоящего проекта Федерального закона.

2.1. Целесообразность  и обоснованность предлагаемых в законопроекте мер.
Комментарий (мнение) на поставленный вопрос:
В обосновании необходимости подготовки проекта нормативного правового акта, указано следующее - «отсутствие актуальных, систематизированных сведений об общественных объединениях, не являющихся юридическими лицами, необходимых для подачи заявлений в суд о возмещении причиненного вреда в рамках гражданского судопроизводства и внесения заявления о запрете деятельности общественного объединения, не являющегося юридическим лицом».
Вместе с тем, статьей 41 Федерального закона от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" предусмотрено, что общественные объединения, в том числе не обладающие правами юридического лица, в случае нарушения законодательства Российской Федерации несут ответственность в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими законами.
В случае нарушения законодательства Российской Федерации общественными объединениями, не обладающими правами юридического лица, ответственность за данные нарушения несут лица, входящие в состав руководящих органов этих объединений.
При совершении общественными объединениями, в том числе не обладающими правами юридического лица, деяний, наказуемых в уголовном порядке, лица, входящие в руководящие органы этих объединений, при доказательстве их вины за организацию указанных деяний могут по решению суда нести ответственность как руководители преступных сообществ. Другие члены и участники таких объединений несут ответственность за те преступные деяния, в подготовке или совершении которых они участвовали.
Статьей 44 настоящего Закона также предусмотрен и запрет деятельности общественного объединения, не являющегося юридическим лицом.

Таким образом, ссылка разработчика обсуждаемого проекта на отсутствие актуальных, систематизированных сведений об общественных объединениях, не являющихся юридическими лицами, необходимых для подачи заявлений в суд о возмещении причиненного вреда в рамках гражданского судопроизводства и внесения заявления о запрете деятельности общественного объединения, не являющегося юридическим лицом, является не состоятельной.
Вместе с тем вводимая проектом обязанность уведомления о создании общественного объединения и последующая обязанность по ежегодной отчетности, действительно возможно и способствует созданию актуальных, систематизированных сведений об общественных объединениях.

2.2. К каким социально–правовым последствиям приведет реализация предлагаемых в законопроекте положений.
Комментарий (мнение) на поставленный вопрос:
Часть общественных объединений, не являющихся юридическими лицами, перестанут себя таковыми позиционировать, при этом суть, организация и смысл их деятельности останутся на том же уровне. 
2.3. Какие организационно–правовые последствия для ОО, не являющихся ЮЛ, повлечет принятие законопроекта.
Комментарий (мнение) на поставленный вопрос:
Ничего кроме дополнительных ответственностей и обязанностей, а следственно бюрократических препятствий при  реализации прав и законных интересов граждан путем создания общественных объединений.

2.4. Качество проработки проекта документа: имеются ли в проекте документа положения, допускающие неоднозначное толкование, правовые пробелы, коррупциогенные факторы, декларативные положения и повторы и т.д.
Комментарий (мнение) на поставленный вопрос:
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