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Обзор практики осуществления федерального государственного надзора за деятельностью некоммерческих организаций в 2022 году. Типичные нарушения обязательных требований законодательства 
Российской Федерации
В соответствии с п. 2 ст. 2 Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон         № 294-ФЗ) федеральный государственный контроль (надзор) – деятельность федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) на всей территории Российской Федерации. Порядок организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности (вида федерального государственного контроля (надзора) устанавливается утверждаемым в соответствии с названным федеральным законом, другими федеральными законами Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации положением о виде федерального государственного контроля (надзора), положением о лицензировании конкретного вида деятельности в части регулирования порядка организации и осуществления лицензионного контроля (далее - положение о виде федерального государственного контроля (надзора) либо принятым в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами нормативным правовым актом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление федерального государственного контроля (надзора). Сроки и последовательность административных процедур при осуществлении вида федерального государственного контроля (надзора) устанавливаются административным регламентом осуществления вида федерального государственного контроля (надзора).

Порядок осуществления федерального государственного надзора за деятельностью некоммерческих организаций определен в Положении о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 11.07.2012 № 705 (далее – Положение о надзоре № 705).

Согласно Положению о надзоре № 705 государственный надзор осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации и его территориальными органами. Задачами государственного надзора является предупреждение, выявление и пресечение нарушений некоммерческими организациями требований законодательства Российской Федерации в сфере деятельности некоммерческих организаций.
Государственный надзор осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых документарных и выездных проверок соблюдения некоммерческими организациями требований, установленных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – ФЗ «О некоммерческих организациях») и иными федеральными законами, а также выполнения предупреждений (представлений) должностных лиц органов государственного надзора об устранении выявленных нарушений указанных требований.

Плановые проверки проводятся в соответствии с ежегодными планами проведения таких проверок, внеплановые проверки проводятся по основаниям и в порядке, которые установлены в п. 4.2 ст. 32 ФЗ «О некоммерческих организациях».
Порядок организации и проведения проверок деятельности некоммерческих организаций в настоящее время определен Административным регламентом осуществления Министерством юстиции Российской Федерации государственного контроля (надзора) за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, утвержденным Приказом Минюста России от 30.12.2021 № 274 (далее – Административный регламент).
В соответствии с п. 4 Административного регламента предметом контроля за деятельностью некоммерческих организаций, зарегистрированных в Республике Хакасия, является:

1) соответствие деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, уставным целям;

2) соблюдение региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствие их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий;

3) соответствие деятельности иных некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;

4) соблюдение религиозными организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами.
В 2022 году Правительством Российской Федерации принято Постановление от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление Правительства № 336»).

П. 1 Постановления Правительства № 336 установлено, что в 2022 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом № 294-ФЗ, за исключением случаев, указанных в    п. 2 Постановления Правительства № 336. 
Также п. 3 Постановления Правительства № 336 установлено, что в 2022-2023 годах в рамках видов государственного контроля (надзора), порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом № 294-ФЗ внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, внеплановые проверки проводятся исключительно по основаниям, установленным пп. «а», пп. «б» п. 3 Постановления Правительства № 336.

Во исполнение Постановления Правительства № 336 Управлением Минюста России по Республике Хакасия (далее - Управление) приказом от 14.03.2022 № 30 принято решение об отмене плановых проверок, предусмотренных планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2022 год, утвержденным приказом Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия от 27.10.2021 № 83, дата начала которых наступила после вступления в силу Постановления Правительства № 336, а именно, отменены проверки, запланированные в период с апреля 2022 г. по декабрь 2022 г. Информация об указанных изменениях размещена на официальном сайте Управления в разделе Планы проведения плановых проверок некоммерческих организаций.
Управлением в период с января 2022 г. по март 2022 г. проведены 5 плановых документарных проверок некоммерческих организаций, в том числе 1 проверка по расходованию денежных средств и использованию иного имущества. Из 5 проведенных плановых документарных проверок 1 проверка проведена в отношении общественного объединения, 2 – в отношении некоммерческих организаций, 2 – в отношении религиозных организаций. По результатам проведенных проверок в адрес некоммерческих организаций, допустивших нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации, Управлением вынесены предупреждения. Проверки, проведение которых запланировано на март 2022 года завершены в соответствии с п. 7 Постановления Правительства № 336, без выдачи предписаний.
Плановая проверка в отношении регионального отделения политической партии не состоялась в связи с непредставлением документов к проверке. По результатам анализа деятельности данного регионального отделения политической партии составлен акт.
В течение 2022 года Управлением в отношении некоммерческой организации было проведено 2 внеплановые проверки по представлениям Избирательной комиссии Республики Хакасия о проверке источников получения некоммерческой организацией денежных средств либо иного имущества, а также наличие возврата этих денежных средств либо иного имущества в течение года, предшествующего дате перечисления пожертвования региональному отделению политической партии, в соответствии со ст.ст. 30, 35 Федерального закона от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» на предмет соблюдения обязательных требований законодательства и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.

При проведении в 2022 году плановых документарных проверок Управлением выявлены следующие нарушения обязательных требований действующего законодательства Российской Федерации:
1. Несоблюдение проверенной некоммерческой организацией требований учредительных документов, являющихся в соответствии с ч. 2 ст. 14 ФЗ «О некоммерческих организациях» обязательными для исполнения самой некоммерческой организацией, ее учредителями (участниками), в частности, некоммерческой организацией не соблюдаются положения устава, касающиеся требований к периодичности проведения заседаний высшего и коллегиальных органов, к их правомочности. 
2. Положения устава проверенной некоммерческой организации  вступают в противоречие с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) в действующей редакции в связи с вступлением с 01.09.2014 в силу Федерального закона от 05.05.2014 № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 99), а именно, в части организационно-правовой формы некоммерческой организации. Организационно-правовая форма, как «некоммерческое партнерство», действующим законодательством не предусмотрена. В соответствии с п. 8 Федерального закона № 99-ФЗ со дня вступления в силу данного федерального закона к созданным до дня его вступления в силу юридическим лицам соответственно применяются нормы главы 4 ГК РФ, в частности, к некоммерческим партнерствам - об ассоциациях (союзах) (ст.ст. 123.8 - 123.11). Согласно п. 7 ст. 3 Федерального закона № 99-ФЗ учредительные документы юридических лиц, созданных до дня вступления в силу (с 01.09.2014) Федерального закона № 99-ФЗ, подлежат приведению в соответствие с нормами главы 4 ГК РФ (в редакции Федерального закона № 99-ФЗ) при первом изменении учредительных документов таких юридических лиц.
3. Устав проверенной некоммерческой организации в части формулирования вопросов исключительной компетенции высшего органа управления не в полной мере соответствуют требованиям федерального законодательства, закрепленным в п. 3 ст. 29 ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которому к исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организации относятся: определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой организации, принципов формирования и использования ее имущества; изменение устава некоммерческой организации; определение порядка приема в состав учредителей (участников, членов) некоммерческой организации и исключения из состава ее учредителей (участников, членов), за исключением случаев, если такой порядок определен федеральными законами; образование органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий; утверждение годового отчета и бухгалтерской (финансовой) отчетности некоммерческой организации, если уставом некоммерческой организации в соответствии с федеральными законами это не отнесено к компетенции иных коллегиальных органов некоммерческой организации; принятие решений о создании некоммерческой организацией других юридических лиц, об участии некоммерческой организации в других юридических лицах, о создании филиалов и об открытии представительств некоммерческой организации; принятие решений о реорганизации и ликвидации некоммерческой организации (за исключением фонда), о назначении ликвидационной комиссии (ликвидатора) и об утверждении ликвидационного баланса; утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора некоммерческой организации. 
Кроме того, перечень вопросов исключительной компетенции корпоративных некоммерческих организаций, к которым, в том числе, отнесены ассоциации (союзы), закреплен п. 2 ст.65.3 ГК РФ.

При этом п. 1 ст. 123.10 ГК РФ определено, что к исключительной компетенции высшего органа ассоциации (союза) наряду с вопросами, указанными в п. 2 ст. 65.3 ГК РФ, относится также принятие решений о порядке определения размера и способа уплаты членских взносов, о дополнительных имущественных взносах членов ассоциации (союза) в ее имущество и о размере их субсидиарной ответственности по обязательствам ассоциации (союза), если такая ответственность предусмотрена законом или уставом.

4. В соответствии с п. 2 ст. 54 ГК РФ место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). Однако устав проверенной некоммерческой организации содержит сведения об адресе места нахождения постоянно действующего руководящего органа.

5. Согласно п. 4 ст. 50 Гражданского кодекса Российской Федерации некоммерческие организации могут осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено их уставами, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и, если это соответствует таким целям.

Также п. 1 ст. 24 ФЗ «О некоммерческих организациях», определено, что некоммерческая организация может осуществлять один вид деятельности или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством Российской Федерации и соответствующих целям деятельности некоммерческой организации, которые предусмотрены ее учредительными документами.

Однако устав проверенной некоммерческой организации содержит открытый перечень видов деятельности. При этом, какие именно виды деятельности относятся к приносящим доход, уставами не определено. 

6. В соответствии с п. 1.1 ст. 15 ФЗ «О некоммерческих организациях» учредителями (участниками, членами) некоммерческих организаций могут быть в том числе, иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Российской Федерации, за исключением случаев, установленных международными договорами Российской Федерации или федеральными законами. Однако устав проверенной некоммерческой организации не содержит указанное требование федерального закона.
7. Согласно п. 5 ст. 3 Федерального закона «О некоммерческих организациях» некоммерческие организации вправе иметь символику - эмблемы, гербы, иные геральдические знаки, флаги и гимны, описание которой должно содержаться в учредительных документах. Однако имея собственную символику, проверенная некоммерческая организация не закрепила данное положение в уставе.

8. В ходе анализа деятельности регионального отделения политической партии, установлено что им своевременно не были представлены документы, необходимые для внесения изменений в сведения, содержащиеся в ЕГРЮЛ, в частности в сведения об адресе (месте нахождения) юридического лица, о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица. 

Данный факт является нарушением требований п. 5 ст. 27 Федерального закона от 11.07.2001 № 95-Ф «О политических партиях», согласно которым политическая партия, ее региональные отделения и иные зарегистрированные структурные подразделения обязаны информировать уполномоченный орган об изменении сведений, указанных в п. 1 ст. 5 ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», за исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней со дня таких изменений и в течение 14 дней со дня таких изменений представлять соответствующие документы для принятия решения об их направлении в регистрирующий орган. 

По результатам проведенных в 2022 году проверок в адрес некоммерческих организаций, допустивших нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации, Управлением вынесено 2 предупреждения.
Также хотелось бы отметить, что контроль (надзор) за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе включает в себя анализ отчетов некоммерческих организаций. При проведении анализа отчетов некоммерческих организаций, выявлены следующие типичные нарушения законодательства:
- благотворительные организации не представляют отчеты в соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 11.08.1995 № 135 «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» в срок не позднее 31 марта года, следующего за отчетным;

- некоммерческие организации в нарушение требований, установленных приказом Минюста России от 30.09.2021 № 185 «О формах и сроках представления в Министерство юстиции Российской Федерации отчетности некоммерческих организаций» (далее – Приказ Минюста России № 185), предоставляют отчетность позднее установленного срока, а именно после 15 апреля года, следующего за отчетным;
- некоммерческими организациями представляется отчетность по формам, утвержденным утратившим силу Приказом Минюста России от 16.08.2018 № 170 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций», тогда как актуальные формы утверждены Приказом Минюста России № 185;

- пп. «а» Приказа Минюста России № 185 определены формы отчетности для некоммерческих организаций, пп. «б» Приказа Минюста России № 185 определены формы отчетности для общественных объединений, однако зачастую некоммерческими организациями отчетность предоставляется не соответствующих форм;
- при заполнении отчетности некоммерческие организации искажают «полное наименование некоммерческой организации», «адрес (место нахождения) некоммерческой организации», «ОГРН», «дата включения в ЕГРЮЛ», данные сведения рекомендуется заполнять в соответствии со свидетельством государственной регистрации некоммерческой организации.
В целях недопущения некоммерческими организациями нарушений обязательных требований действующего законодательства Российской Федерации Управление на своем официальном сайте публикует перечни нормативных правовых актов, оценка соблюдения требований которых является предметом государственного контроля (указанные перечни содержат активные ссылки на информационный ресурс Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации»), а также информацию об актуальных изменениях федерального законодательства в сфере деятельности некоммерческих организаций и информационно-аналитические материалы по указанной теме. 

В подразделе «Контроль деятельности некоммерческих организаций» раздела «Некоммерческие организации» сайта Управления (http://to19.minjust.gov.ru/) размещен Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного надзора за деятельностью некоммерческих и религиозных организаций, привлечения к административной ответственности, путем создания гиперссылки на соответствующий раздел официального сайта Минюста России. К тому же на сайте Управления в разделе «Отчетность некоммерческих организаций» размещены актуальные формы отчетности, образцы заполнения форм отчетов, презентация «Публикация отчетов на Информационном портале Минюста России "О деятельности некоммерческих организаций"», Методические рекомендации по заполнению и представлению в Министерство юстиции Российской Федерации и его территориальные органы форм отчетности о деятельности некоммерческих организаций.
Также в холле Управления размещен подготовленный сотрудниками Управления методический материал «Информация по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации».

Кроме того, в целях своевременного информирования некоммерческих организаций по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации Управлением ведется разъяснительная работа в средствах массовой информации, на сайте Управления ежемесячно публикуются сведения об организациях, в отношении которых запланированы проверки, а также о результатах проведенных проверок.

Обзоры типичных нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении Управлением контрольно-надзорных функций в сфере деятельности некоммерческих организаций, размещаемые на сайте Управления, содержат ссылки на нормы действующего законодательства, нарушения которых допускаются наиболее часто, а также рекомендации по ведению бухгалтерского учета в соответствии с установленными требованиями.

Также Управлением для представителей некоммерческих организаций проводятся семинары, телефонные «горячие линии» по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации.

В целях недопущения нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации некоммерческим организациям рекомендуется отслеживать изменения законодательства в сфере деятельности некоммерческих организаций, осуществлять деятельность в строгом соответствии с нормами действующего законодательствам Российской Федерации и положениями своего устава, изучать информацию, размещаемую на официальном сайте Управления (http://to19.minjust.gov.ru/) в разделе «Некоммерческие организации», а также отслеживать новости о проведении семинаров, телефонных «горячих линий», соблюдать рекомендации, указанные в буклетах (памятках), выдаваемых специалистами Управления, своевременно получать корреспонденцию, направляемую Управлением в адрес организации, в случае возникновения вопросов относительно исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации обращаться за консультацией к специалистам Управления.

