Итоги деятельности

Общественной палаты Республики Хакасия за 2017 год
Общественная палата Республики Хакасия четвёртого созыва осуществляет свою деятельность с 16 ноября 2015 года в соответствии с Законом Республики Хакасия от 03.10.2008 № 46-ЗРХ «Об Общественной палате Республики Хакасия» 
В структуре Общественной палаты четвертого созыва Совет Общественной палаты, состоящий из 15-ти членов и семь комиссий по вопросам: 
- экономического развития, поддержки предпринимательства и инноваций; 
- местного самоуправления и жилищно-коммунального хозяйства; 
- образования, науки, молодежной политики и патриотического воспитания;
-  социальной политики, охраны здоровья и качества жизни населения; 
- культуры, гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений;
- общественного контроля, защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина; 
- экологии, безопасности жизнедеятельности, развития спорта и туризма. 
В соответствии с Федеральным Законом «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания Общественная палата взаимодействует с общественной наблюдательной комиссией и оказывает ей содействие в работе.
Основные формы работы Общественной палаты – пленарные заседания, заседания Совета палаты, комиссий и рабочих групп, общественные слушания, общественные обсуждения, круглые столы, рабочие заседания, поддержка и реализация социально-значимых проектов. Организационное обеспечение деятельности палаты осуществляет Аппарат Общественной палаты Республики Хакасия.
В 2017 году Общественной палатой Республики Хакасия проведены следующие мероприятия с привлечением государственных органов власти, некоммерческих организаций, экспертов и активных граждан:

· 4 пленарных заседания;
· 7 заседаний Совета;
· 4 общественных обсуждения;
· 46 заседаний комиссий;
·     семинар для НКО 

· 13 общественных мониторингов;

· 15 общественных экспертиз законодательных и нормативных правовых актов федерального и республиканского уровня;

· IX Форума некоммерческих организаций и гражданских активистов Республики Хакасия  «Общественные инициативы как фактор развития гражданского общества»

· проект «Диалог молодёжи с властью»; 
· проект «Диалог с властью».
По итогам мероприятий подготовлены итоговые документы (рекомендации, резолюции, письма, обращения, справки, протоколы), которые направлены в государственные органы власти, органы местного самоуправления, прокуратуру, некоммерческим организациям и прочие структуры.
Члены Общественной палаты приняли участие в около двухстах общественно значимых мероприятиях, акциях, заседаниях экспертных, консультативных и общественных советов, встречах, конференциях, семинарах, дискуссиях как регионального, так и российского уровня.

По приглашению Общественной палаты Российской Федерации члены Общественной палаты Республики Хакасия приняли участие в региональном и итоговом Форуме активных граждан «Сообщество» (г. Красноярск и г. Москва), где председателем Общественной палаты была представлена презентация проекта «Диалог молодёжи с властью», который направлен на установление конструктивного диалога между государством и молодёжным сообществом. В ходе реализации проекта важно привлечь внимание органов власти к проблемам молодёжи, создать условия для развития партнерских отношений с властью. В проект вовлечены старшеклассники, студенты и работающая молодёжь. В 2017 году состоялось три встреч: с министром природных ресурсов и экологии Республики Хакасия, министром Внутренних дел Республики Хакасия, министром спорта Республики Хакасия, руководителем комитета по молодёжной политике Республики Хакасия. Диалог молодёжи с властью не одноразовое мероприятие, проект предполагает систему подобных встреч. В 2018 году запланировано продолжение реализации проекта.
В рамках подготовки к III Всероссийскому Культурному форуму Общественная палата Республики Хакасия 31 мая 2017 года провела 2 онлайн круглых стола, в работе которых приняли участие члены региональных общественных палат Республики Бурятия, Республики Тыва, Кемеровской области, Омской области, представители министерства культуры и министерства образования и науки Республики Хакасия, руководители республиканских и муниципальных учреждений культуры и образования Республики Хакасия, специалисты администраций муниципальных образований, представители некоммерческого сектора. Участники круглого стола, обсудили актуальные вопросы укрепления связи поколений в сохранении и трансляции культурных ценностей и образцов и обменялись лучшими практиками взаимодействия учреждений культуры и образования в сферах музееведения, книгоиздания, библиотечном, архивном деле, в культурно-досуговой деятельности. Вместе с тем они констатировали проблемы общие для всех территорий. Это, прежде всего, нехватка профессиональных кадров, в особенности на селе, недостаточное финансирование на муниципальном уровне, слабая скоординированность действий разных ведомств, осуществляющих воспитательную деятельность в указанном направлении. Учитывая, что конечной целью проведения региональных круглых столов при подготовке к III Культурному форуму регионов России, является формулирование предложений на федеральном уровне, участники мероприятия сформулировали предложения, которые были направлены в Общественную палату Российской Федерации:
Члены Общественной палаты республики приняли участие в двух пленарных заседаниях Общественной палаты РФ; встрече с Президентом по случаю празднования Дня народного единства, видеоконференции с Председателем Правительства РФ Д.А. Медведевым по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности.
Члены палаты приняли участие в 49-х онлайн совещаниях с Общественной палатой РФ и региональными общественными палатами по различным направлениям.
На базе Общественной палаты Республики Хакасия действует приёмная по оказанию бесплатных юридических консультаций для всех категорий граждан. Консультации на регулярной основе проводят члены комиссии по общественному контролю, защите прав, свобод и законных интересов человека и гражданина. Наибольшее количество вопросов, с которыми обращались граждане в 2017 году связано с исполнительным производством, льготами, разделом имущества, переоформлением жилплощади. В Общественной палате работают и другие приёмные, где граждане могут получить консультации по социальным, экономическим вопросам, а также в сфере ЖКХ. В апреле 2017 года начала свою деятельность экологическая приемная, в ее работе принимают участие не только члены Общественной палаты, но и эксперты профильных направлений СУЭКа, Саяно-Шушенской ГЭС им. П.С. Непорожнего, АО «РУСАЛ», Росприроднадзора по Республике Хакасия, Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия. По тем же вопросам работает «горячая» линия, а на сайте палаты интернет-приёмная. В 2017 году действовала выездная юридическая приёмная, когда члены палаты дают консультации жителям муниципальных образований республики, в частности в Усть-Абаканском и Бейском районах. Всего членами палаты в 2017 году рассмотрено более 200 обращений граждан.

В 2017 году подписаны Соглашения о взаимодействии Общественной палаты Уполномоченным по правам ребенка в Республике Хакасия, внесены дополнения в Соглашение с Избирательной комиссией Республики Хакасия. 
В мероприятиях Общественной палаты принимают участие депутаты Верховного Совета Республики Хакасия, заместители Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия, федеральные инспекторы, руководители министерств и ведомств, городских округов и муниципальных районов и образований, сотрудники прокуратуры и правоохранительных органов, представители науки, бизнеса, общественности, средств массовой информации. Общественная палата участвует в депутатских слушаниях и сессиях, заседаниях Правительства Республики Хакасия, работе комитетов и круглых столах по социально значимым вопросам.
26 октября состоялся IX Форум некоммерческих организаций Республики Хакасия и гражданских активистов Республики Хакасия  «Общественные инициативы как фактор развития гражданского общества» – открытый диалог представителей некоммерческого сектора, гражданских активистов, бизнес-сообщества, государственных органов исполнительной и законодательной власти, органов местного самоуправления в целях развития современного гражданского общества, гражданской инициативы и роста гражданского самосознания.

Участниками Форума стали представители общественных объединений и иных некоммерческих организаций республики, органов государственной власти и местного самоуправления, осуществляющих взаимодействие с некоммерческими организациями, представители бизнес-сообществ, средств массовой информации, активные граждане республики. 

В рамках Форума была организована работа шести дискуссионных площадок: «Потенциал взаимодействия и ресурсы НКО в социокультурном развитии и гармонизации межнациональных отношений в Республике Хакасия», «Общественный контроль и независимая оценка качества услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования», «Лучшие практики Республики Хакасия в организации экологического просвещения молодёжи», «Роль активной молодёжи в развитии Республики Хакасия», «Государственная политика развития СО НКО. Актуальные вопросы развития СО НКО: достижения и проблемы», «Развитие предпринимательства в Хакасии как основа решения социальных проблем», где обсуждались вопросы состояния и развития институтов гражданского общества, социального предпринимательства, экологического просвещения, добровольчества, реализации государственной национальной политики, а так же механизмы взаимодействия власти и общества, осуществления общественного контроля, проблемы реализации эффективных мер поддержки социально ориентированных НКО и их участия в оказании социальных услуг.

Участники Форума отмечали, что проводимые в настоящее время преобразования в сфере развития гражданского общества направлены на формирование нового характера взаимоотношений общества и государства. Повышение уровня гражданской активности населения и роли некоммерческих организаций в социальной сфере должны являться приоритетными направлениями государства, так как успешное решение социальных проблем возможно лишь при планомерном выстраивании механизмов конструктивного диалога власти и общества. 

В ходе обсуждений, прошедших на площадках Форума, были отмечены положительные тенденции развития гражданского общества Республики Хакасия: рост численности эффективно действующих НКО и гражданских активистов; увеличение числа реализованных на территории республики социальных проектов, направленных на развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защиту самобытности культуры, языков и традиций народов, проживающих на территории республики; усиление потенциала социально ориентированных НКО; создание условий для результативного использования этого потенциала; поддержка институтов гражданского общества на федеральном и республиканском уровне; возрастание роли НКО и гражданских активистов в развитии республики, совершенствовании системы общественного контроля.

Наряду с положительными тенденциями развития институтов гражданского общества, участники Форума выделяют и проблемы, требующие своего решения: невысокая социальная активность граждан; недостаточная развитость инфраструктуры поддержки и обеспечения развития институтов и инициатив гражданского общества, в частности отсутствие ресурсного центра; низкая степень вовлеченности общественности в процесс совершенствования законодательства и создания правовых механизмов межсекторного взаимодействия и партнерства; слабая активность экспертного сообщества в проведении процедур общественной экспертизы и общественного контроля; недостаточная доступность к результатам независимой оценки качества услуг организациями; невысокий уровень информированности жителей о деятельности общественных организаций и объединений, их роли в решении социально значимых проблем, о лидерах общественного мнения; слабая развитость и даже отсутствие НКО на муниципальном уровне; недостаточный уровень развития СО НКО для участия в системе оказания социальных услуг, особенно в муниципальных образованиях и в отдаленных территориях; незначительное число «профессионально сильных» НКО; неготовность многих НКО к стабильной регулярной работе; отсутствие системы образования и поддержки СО НКО для выхода на рынок социальных услуг; недостаточное взаимодействие государственных органов исполнительной власти с социально ориентированными НКО в работе по включению в реестр поставщиков социальных услуг.

Участники Форума считают необходимым обеспечить на республиканском и муниципальном уровнях реализацию мер, направленных на: 

повышение эффективности взаимодействия государственных органов власти с некоммерческими организациями и гражданскими активистами по решению социально значимых задач республики;

развитие инфраструктуры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и гражданских активистов;

тиражирование успешных практик реализации социально значимых проектов;

повышение статуса некоммерческих организаций в муниципальных образованиях;

повышение квалификации членов НКО и гражданских активистов.

В целях дальнейшего развития некоммерческого сектора Республики Хакасия и решения указанных проблем участники Форума выработали рекомендации, итоги исполнения которых будут подведены на итоговом X Форуме некоммерческих организаций в 2017 году.
Диалог молодёжи с властью не одноразовое мероприятие, проект предполагает систему подобных встреч. В 2018 году запланированы встречи молодежи с министром финансов, министром здравоохранения, министром национальной и территориальной политики, председателем Государственного комитета по делам молодежи республики.

Общественная палата содействует созданию муниципальных общественных палат. На сегодняшний день в Хакасии действует уже 10 общественных палат (г. Абаза, г. Саяногорск, г. Сорск, г. Черногорск, Алтайский район, Аскизский район, Бейский район, Боградский район, Таштыпский район). Муниципальные палаты активно обсуждают и решают вопросы патриотического воспитания молодёжи, медицинского обслуживания, культуры, экологии, принимают участие во всех значимых мероприятиях республики, города, района. Общественная палата оказывает методическое сопровождение деятельности муниципальных общественных палат. На пленарном заседании Общественной палаты Республики Хакасия было утверждено положение о Совете по взаимодействию Общественной палаты Республики Хакасия с общественными палатами (общественными советами), созданными в городских округах и муниципальных районах Республики Хакасия. Цель создания Совета – установление эффективных взаимосвязей между муниципальными общественными палатами и оказания им информационной, методической и иной поддержки в реализации, возложенных на них законодательством задач. 

Общественной палатой Республики Хакасия при поддержке муниципальных общественных палат и общественных советов при государственных органах исполнительной власти были проведены следующие мониторинги:
- мониторинг организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по итогам исполнения «дорожной карты»;
- мониторинг охраны здоровья обучающихся в образовательных организациях;
- мониторинг учреждений летнего отдыха для детей;
- мониторинг обеспечения доступной среды для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в организациях летнего и каникулярного отдыха и оздоровления на территории субъектов Российской Федерации для целей их социально-культурной реабилитации и оздоровления;
- мониторинг роста платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги;
- мониторинг состояния молодежной политики в Российской Федерации;
- общественный мониторинг предоставления качества предоставления медицинских услуг на территории муниципального образования г. Сорск, с. Таштып
По результатам общественных мониторингов были выработаны конкретные рекомендации и предложения по устранению выявленных нарушений. Все материалы направлены в государственные структуры Республики Хакасия.
Членами Общественной палаты проведены экспертизы следующих проектов законов Российской Федерации:
1. Экспертное заключение к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» в отношении приема в гражданство Российской Федерации ребенка, один из родителей либо усыновителей которого является гражданином Российской Федерации или приобретает гражданство Российской Федерации».
2. Экспертное заключение к проекту федерального закона  «О внесении изменений в Федеральный закон от 31 мая 2002 года и в Федеральный закон от 25 июля 2002 года №115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в отношении носителей русского языка».
3. Экспертное заключение к проекту федерального закона №207015-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О некоммерческих организациях» (в части приведения Федерального закона «О некоммерческих организациях» в соответствие с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации».
4.  Экспертное заключение на проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования и социального обслуживания и признании утратившими силу статей 2 и 4 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования».
5.  Экспертное заключение к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные федеральные законы» (в части совершенствования порядка осуществления государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия).

6.  Экспертное заключение на проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменения в статью 12.18 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

7. Экспертное заключение на проект Федерального закона № 552688-6 «Об особенностях реорганизации федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
8. Экспертное заключение на проект федерального закона «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «Об отходах производства и потребления».
9. Экспертное заключение на проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации в части ужесточения ответственности за нарушения использования зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения».
10.  Экспертное заключение на проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного экологического контроля (надзора)».
Результаты экспертиз были направлены в Общественную палату России, где проводились «нулевые чтения» данных законопроектов с представлением предложений в Государственную Думу.
Экспертиза законопроектов и нормативно правовых актов Республики Хакасия: 

1. Проект постановления Правительства Республики Хакасия «О внесении изменений в Постановление Правительства Республики Хакасия от 05.06.2017 № 277  «Об организации деятельности исполнительных органов государственной  власти Республики Хакасия в сфере государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства».
2. Проект постановления Правительства Республики Хакасия от 14.04.2010  №161 «О Порядке оценки инвестиционных проектов, заявленных на получение государственной поддержки инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложения на территории Республики Хакасия».
3. Регламент об осуществлении деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Хакасии.
4. Проект закона Республики Хакасия   о  внесении изменений в статьи 3 и 6 закона Республики Хакасия "О государственном пособии на ребенка в республики Хакасия".
5. Проект постановления Правительства Республики Хакасия «О внесении изменения в порядок предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия организациям потребительской кооперации, осуществляющим свою деятельность на территории Республики Хакасия, утвержденный постановлением  Правительства Республики Хакасия от 17.02.2016 № 52»
6. Проект нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Хакасия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Хакасия от 21.10.2016 № 508 «Об образовании территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего востока Российской Федерации, проживающих в Республике Хакасия, регионального значения»
При активном участии членов палаты был разработан проект Закона Республики Хакасия «Об основах общественного контроля в Республике Хакасия».
В палате практикуется такая форма работы как общественные обсуждения с привлечением специалистов и представителей некоммерческих организаций. 
В течение 2017 года по инициативе Общественной палаты в связи с обращениями граждан было проведено три общественных обсуждения:
1. Развитие волонтёрского движения, совершенствования законодательства, от Республики Хакасия;
2. Задачи сохранения биоразнообразия в политике и программах развития энергетического сектора России» в угольном секторе Республики Хакасия, «Презентация корпоративного стандарта по снижению воздействия на биоразнообразие на Бейском каменноугольном месторождении в Республике Хакасия для ООО «КВСУ-Хакасия. 
Принято участие в публичных обсуждениях правоприменительной практики УФАС России по Республике Хакасия, правоприменительной практики, осуществляемой Государственной инспекцией труда в Республике Хакасия, результатов правоприменительной практики статистики типовых и массовых нарушений обязательных требований законодательства  при осуществлении контрольно-надзорной деятельности Росздравнадзора по Республике Хакасия, результатов правоприменительной практики налоговых органов, руководств по соблюдений обязательных требований, республиканского бюджета на 2018 год.

Проведены общественные слушания по вопросу создания лесопаркового зеленого пояса вокруг административного центра Республики Хакасия города Абакана. В соответствии с п. 5 ст. 62.2 Федерального Закона от 03 июля 2016 № 353 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зелёных поясов» ходатайство и протокол общественных слушаний направлены в Верховный Совет Республики Хакасия.  
Общественная палата провела общественную проверку по продаже алкоголя несовершеннолетним. Выявлена продажа алкоголя несовершеннолетним подросткам в г. Абакане. Материалы направлены в комиссию по делам несовершеннолетних для дальнейших действий 
Общественная палата занимается разработкой предложений по вопросам улучшения качества жизни населения, деятельности некоммерческих организаций. За 2017 год подготовлено более 50 предложений по 12 направлениям.
В течение 2017 года членами Общественной палаты Республики Хакасия принято участие в заседаниях коллегий и публичных отчетов по итогам работы территориальных органов исполнительных органов государственной власти по Республике Хакасия и исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия, наградной комиссии, сессий Верховного Совета Республики Хакасия, заседаниях антикоррупционной комиссии, экспертных комиссиях, заседаниях аукционной комиссии при Республиканском фонде капитального ремонта многоквартирных домов. 
Принято участие в заседаниях круглых столов: 

 - «Развитие системы независимой оценки качества работы организаций социальной сферы»;
- «Партнерство государства и общественных организаций как фактор интеграции семей с детьми-инвалидами»;
 - «Деятельность женских общественных организаций в сфере защиты семьи, материнства, отцовства и детства: проблемы и перспективы»;
-  «Экологическая ответственность бизнеса»;
 - «Профилактика детского и семейного неблагополучия: практика взаимодействия органов власти, НКО и социально-ориентированного бизнеса»;
- межрегионального круглого стола «Укрепление связи поколений  в сохранении и трансляции культурных ценностей и образцов.

Принято участие в заседаниях: 
- об итогах реализации региональной программы «Оказание содействия добровольному переселению в РХ соотечественников, проживающих за рубежом»;
- межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС при полномочном представителе Президента РФ по СФО;
- организационного штаба по улучшению инвестиционного климата в РХ;
- при главном федеральном инспекторе по РХ по контролю за реализацией Указов Президента РФ от 07.05.2012 г. №596-606;
- при Уполномоченном по правам ребенка РХ по выявлению случаев неправомерного изъятия несовершеннолетних из семьи и случаев неправомерного вмешательства в дела семьи.
Члены Общественной палаты Республики Хакасия приняли участие в мероприятиях, посвященных годовщине вывода советских войск из Афганистана, в Региональной научно-практической конференции «Реализация современных подходов по совершенствованию  медицинской помощи», в VII Международном культурно-туристическом форуме «Историко-культурное наследие как ресурс социокультурного развития», молодежном этнотуристком форуме «Этнова-2017. Тёплая Сибирь», Всероссийском экологическом  субботнике «Зелёная весна», в митинге, посвященном захоронению останков участника Великой Отечественной войны красноармейца А.К. Гиро.  

В 2018 году Общественная палата намерена уделить особое внимание развитию системы гражданского образования, продолжить активное участие в организации общественного контроля,  работе общественных советов при государственных органах исполнительной власти, реализации практик гражданского участия. Планируется проведение X Форума НКО как наиболее массовой и значимой переговорной площадки, способствующей развитию гражданских инициатив, гражданской активности, имеющей важное значение для обобщения опыта работы всех форм сектора НКО. Кроме того, необходимо продолжить совершенствование механизмов взаимодействия институтов гражданского общества с органами государственной власти и органами местного самоуправления в таких направлениях как: обеспечение условий для эффективной реализации социальных программ, расширение представительства и активизация участия членов общественных палат региона и муниципалитетов в новых общественных структурах, вовлечение населения и лидеров общественных организаций в эту работу; совершенствование механизмов координации в развитии некоммерческого сектора и организация общественного сопровождения принимаемых решений. 
В целях поддержки, развития и повышения роли институтов гражданского общества на муниципальном уровне приоритетным вопросом станет содействие в создании и развитии общественных палат в муниципальных образованиях. 
Общественной палате уделит особое внимание вопросам экологии, гармонизации межнациональных отношений, развития социального предпринимательства, допуска НКО к оказанию социальных услуг, работе с молодёжью, поддержки волонтёрских и добровольческих инициатив. 
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